
Professor Dr. Christoph Degenhart 
 

LEO – Repetitorium 
Staatsrecht I, II 

Skript 
 

Inhaltsverzeichnis 

 
Teil 1: Staatsrecht I - Staatsorganisationsrecht .......................................................... 1 

I. Demokratieprinzip – Wesentliche Problemkreise................................................. 1 
1. Wahlrecht ........................................................................................................ 1 

a) Problemkonstellationen, Maßstabsnormen.................................................. 1 
b) Insbesondere: Wahlrechtsgleichheit ............................................................ 1 

2. Direkte Demokratie.......................................................................................... 2 
3. Politische Parteien........................................................................................... 3 

a) Art. 21 GG ................................................................................................... 3 
b) Verwaltungsrechtliche Fragestellungen ....................................................... 3 
c) Staatsrechtliche Fragestellungen................................................................. 4 
d) Innerparteiliche Konflikte ............................................................................. 4 

4. Parlamentsvorbehalt........................................................................................ 5 
5. Grundgesetz und europäische Rechtsordnung – Wesentliche Problemkreise 6 

a) Gemeinschaftsrecht und Grundgesetz ........................................................ 6 
b) Zur Geltung der EMRK ................................................................................ 9 

II. Bundesstaatsprinzip – Wesentliche Problemkreise .......................................... 10 
1. Gesetzgebungskompetenzen........................................................................ 10 
2. Bund-Länder-Verhältnis, Auftragsverwaltung, Bundestreue.......................... 11 

III. Rechtsstaatsprinzip - Ausgewählte Problemkreise .......................................... 14 
1. Das Gesetz als Grundlage der rechtsstaatlichen Ordnung............................ 14 

a) Gesetzgebungsverfahren .......................................................................... 14 
b) Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes........................................................ 16 

2. Untergesetzliches Recht / Rechtsverordnungen ........................................... 18 
3. Zur Geltung der EMRK.................................................................................. 19 

a) Beachtlichkeit der EMRK ........................................................................... 19 
b) Der methodische Ansatz: schonende Einpassung in methodisch 
vertretbarer Gesetzesauslegung.................................................................... 19 
c) Rügefähigkeit in der Verfassungsbeschwerde........................................... 20 

4. Rückwirkung und Vertrauensschutz .............................................................. 20 
IV. Staatsorgane – Ausgewählte Problemkreise ................................................... 22 

1. Fraktionen als Untergliederungen des Bundestags....................................... 22 
2. Die Rechtsstellung des Abgeordneten .......................................................... 22 



Skript  II 
 

Prof. Dr. Christoph Degenhart                                                                                                      LEO-Repetitorium Staatsrecht I, II 

 

3. Bundesrat ...................................................................................................... 24 
4. Vertrauensfrage............................................................................................. 25 
5. Prüfungsrecht des Bundespräsidenten.......................................................... 25 

Teil 2: Staatsrecht II - Grundrechte........................................................................... 27 
I. Freiheitsrechte ................................................................................................... 27 

1. Die allgemeine Handlungsfreiheit des Art. 2 I GG ......................................... 27 
a) Schutzbereich und Schranken................................................................... 27 
b) Anwendungsfälle ....................................................................................... 27 

2. Das allgemeine Persönlichkeitsrecht in der Fallbearbeitung ......................... 29 
a) Grundrechtstatbestand .............................................................................. 29 
b) Grundrechtseingriffe, Grundrechtsschranken ............................................ 30 

3. Das Recht auf Freiheit der Person ................................................................ 32 
4. Unverletzlichkeit der Wohnung, Art. 13 GG................................................... 33 
5. Religionsfreiheit, Art. 4 GG............................................................................ 37 

a) Schutzbereich – verfassungsimmanente Schranken ................................. 37 
b) Negative Freiheit........................................................................................ 37 
c) Eingriffe in die positive Glaubensfreiheit .................................................... 38 

6. Art. 1 GG in der Fallbearbeitung.................................................................... 40 
a) Schutz der Menschenwürde – Abwehr von Eingriffen ............................... 40 
b) Positive Schutzpflichten und Eingriffsrechtfertigung .................................. 41 
c) Menschenwürde als europäisches Grundrecht .......................................... 43 
d) Exkurs: Menschenwürde und Grundrechte des Art. 2 II GG in 
Extremsituationen .......................................................................................... 43 

II. Kommunikationsgrundrechte ............................................................................ 44 
1. Die Meinungsfreiheit des Art. 5 I 1 GG.......................................................... 44 

a) Schutzbereich und Eingriff ......................................................................... 45 
b) Grundrechtsschranken – Verfassungsrechtliche Rechtfertigung: .............. 45 
c) Grundrechtsbindung in der Abwägung....................................................... 46 

2. Pressefreiheit ................................................................................................ 49 
a) Schutzbereich und Eingriff ......................................................................... 49 
b) Rechtfertigungsebene................................................................................ 50 

3. Rundfunkfreiheit ............................................................................................ 50 
a) Besonderheiten der Grundrechtsinterpretation und Rundfunkorganisation 50 
b) Eingriffe in die Rundfunkfreiheit ................................................................. 51 

4. Die Versammlungsfreiheit, Art. 8 GG ............................................................ 52 



Skript  III 
 

Prof. Dr. Christoph Degenhart                                                                                                      LEO-Repetitorium Staatsrecht I, II 

 

a) Art. 8 GG in der Fallbearbeitung................................................................ 52 
b) Versammlungsfreiheit und Rechtsschutzgarantie...................................... 54 

III. Grundrechte im wirtschaftlichen Bereich.......................................................... 56 
1. Das Grundrecht der Berufsfreiheit in der Fallbearbeitung – „Stufen-Theorie“ 
und Grundrechtsprüfung.................................................................................... 56 

a) Schutzbereich............................................................................................ 56 
b) Eingriff ....................................................................................................... 56 
c) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ....................................................... 57 

2. Insbesondere: Wirtschaftliche Betätigung von Gemeinden ........................... 59 
3. Art. 14 GG in der Fallbearbeitung.................................................................. 60 

a) Struktur des Art. 14 GG ............................................................................. 61 
b) Schutzbereich des Grundrechts................................................................. 61 
c) Eingriffe...................................................................................................... 62 
d) Prüfungsschemata..................................................................................... 63 

4. Grundfreiheiten des EG-Vertrags, insbesondere: Warenverkehrsfreiheit...... 66 
5. Europäische Grundrechte.............................................................................. 70 

IV. Gleichheitsrechte............................................................................................. 71 
1. Der Gleichheitssatz in der Fallbearbeitung.................................................... 71 

a) Struktur der Gleichheitsprüfung ................................................................. 71 
b) Rechtsfolgen des Gleichheitsverstoßes..................................................... 73 
c) Spezielle Gleichheitssätze ......................................................................... 73 
d) Aufbauhinweise – Gesetzesprüfung .......................................................... 74 

V. Justizgrundrechte ............................................................................................. 75 
1. Insbesondere: Recht auf Gehör .................................................................... 75 
2. Recht auf faires Verfahren............................................................................. 76 
3. Nulla poena sine lege, Art. 103 II GG............................................................ 77 

VI. Allgemeine Grundrechtslehren ........................................................................ 78 
1. Allgemeines zur grundrechtlichen Drittwirkung.............................................. 78 
2. Grundrechtliche Schutzpflichten.................................................................... 79 




